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Bolgesel Politika Ekseninde Yagsanan Doéniisiim: Tiirkiye’de
Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalarin Degisimi

Hidayet KESKIN*
Onur SUNGUR**

OZET

Bu calismanin amact kiresellesme-yerellesme egilimlerine kosut olarak bolgesel
politikalarda yasanan dontsimleri incelemektir. Bu c¢ercevede yasanan donisimlerin
Turkiye’deki kalkinma planlarinin bélgesel politikalarinda yaratugr degisimleri (planlarindaki
yansimalarini) ortaya ¢tkarmaktir. Calisma kapsaminda, 1963-2007 yillart arasinda uygulamaya
koyulan (ve sonuncusu halen uygulanmakta olan) dokuz kalkinma planinda yer alan bolgesel
politikalar ve bu politikalarin yeni teorileri ne Sl¢iide takip ettigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bilge, Bilgese/ Planlama, Yeni Bilgeselcilik, Bdilgesel Politikalarda
Doniigiim, Kalkmma Planlar:.

Transformation in Regional Policy: Changes in Regional Policies in the
Development Plans in Turkey

ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the transformation of regional policies in
parallel to trends of globalization and localization. In this context, it is aimed to reveal the
effects of these changes on regional policies in Turkey’s Development Plans. In this study,
regional policies which are involved in nine Development Plans have been implemented
between the years 1963-2007 and whether these policies have followed new theories are
examined.

Keywords: Region, Regional Planning, New Regionalism, Transformation in Regional Policies,
Development Plans.

Girig

Birbiriyle rakip gibi gbriinen iki egilim; iktisadi faaliyetlerin kiresellesmesi ve
endustrilerin  yerellesmesi  son yillarda politika yapicilarn, iktisadi  kalkinma
uzmanlarinin ve arastirmactlarin ilgisini ¢cekmektedir. Endistrilerin ve sirketlerin
kiresellesme egilimleri; bdlgelerin  6nemini ve ayirt edici  6zelliklerini  azaltir
goriniirken, belirli endustrilerin ve iktisadi faaliyetlerin yerellesme egilimi tam tersini

* Dr, Siileyman Demirel Universitesi, IIBF, I}}étzﬁmz‘ABa"/iimZi hunln@iibf-sdn.edn.tr
* Ars.Gor., Siileyman Demirel Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii, onurs@jiibf.sdu.edu.tr
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gostermektedir. Esanli kiresellesme ve yerellesme egilimleri ulusal ve yerel
yonetimlerin politikalarinda degisiklikler yaratmaktadir.! Bolgesel ekonomilerin artan
Onemi karsisinda, kalkinma politikalart ulusal diizeyden bélgesel diizeye kaymakta ve
bolgesel politika konusunda hem teoride hem de uygulamada ciddi doéntstimler
yasanmaktadir.

Tirkiye de 1980°li yillardan itibaren dis dinya ile eklemlenme konusunda
cabalar sarf etmektedir. Her alanda oldugu gibi bolgesel kalkinma politika araglarinda
da -gecikmeli olarak da olsa- uyum saglama konusunda adimlar atilmaktadir. Kalkinma
planlart ve bélgesel politikalar agisindan bakildiginda da bu dénitisimin etkileri agtkea
gorilmektedir. Turkiye, AB’ye adaylik statiisinin kesinlestigi 10-11 Aralhk 1999
Helsinki Zirvesi’'nden baslayarak ve miizakerelerin basladigt 2005 yilindan itibaren hiz
kazanarak, bolgesel politikalar konusunda pek ¢ok radikal adimlar atmistir.

Bu calismanin amaci, bélgesel kalkinma ve bélgesel politikalar konusunda
dinyada yasanan donlisimler ve bu doénlsimlere eklemlenme ¢abasinda olan
Turkiye’de kalkinma planlarinda bolgesel politikalarda meydana gelen degisimleri
incelemektir. Calisma kapsaminda, 1963-2007 yilar1 arasinda uygulamaya koyulan 9
kalkinma planinda yer alan bélgesel politikalar ve bu politikalarin yeni teorileri ne
Olctide takip ettigi degerlendirilmektedir. Calismada, Oncelikle bélge kavraminin
tanimlanmasi ve bolge planlama konusu ele alinmaktadir. Ardindan, kiresellesme
egilimine paralel olarak bélgelerin artan 6nemi ve buna bagl olarak hiz kazanan
bélgesellesme  egilimleri ile yeni bolgeselcilik yaklasimina deginilmektedir. Bu
dogrultuda, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinda yasanan déntsim ve bélgesel
kalkinmada yeni kavramlar, amag ve araglar ele alinmaktadir. Son olarak; Turkiye’nin
planli kalkinma deneyimi ve kiresellesmenin Turkiye’deki bolgesel politikalar
tizerindeki etkileri ile Kalkinma Planlar’nda yasanan degisim, yeni bolgeselcilik anlayist
cercevesinde degerlendirilmektedir. Calisma sonu¢ ve degerlendirme ile son
bulmaktadir.

1. ‘Bélge’nin Tanimlanmas: ve Bolge Planlamas:

Bolge kavrami; ¢ok fazla degisime ugradigindan dolayi, yeniden degerlendirmek
gerekmektedir. Bolge kavrami, farkli disiplinlere ve farkli kriterlere gdre
tanimlanabilmektedir. Tktisadi, cografi, sosyal ve politik acgilardan farkli bolge
tanimlamalart yapmak mimkiindir. Bu acidan bakiddiginda, “bolge” kavrami ve
bolgenin  tanimlanmast  konusunda acik  bir tanmmlama ve goris  birligi
bulunmamaktadir. Tktisadi acidan bolgenin; iilke kadar genis olmayan, ancak kent
kadar da kiiciik olmayan bir alan parcast olmast uygun goriilmektedir. Avrupa Birligi
(AB)’nde bélge kavrami planlama agisindan kent ve metropol alandan, kirsal bolgeye
kadar cok genis bir yelpazede farklt boyutlarda yer almaktadir. Bu bélgelerin bir kismi
ekonomik, sosyal ve kiltiirel bakimdan homojen mekan pargast goriiniimiinde iken
diger bir kismi islevsel acidan bitlinlik gbsteren birimler goriiniimiindedir. AB icin
bolge; “cografi, ekolojik, ekonomik, kiltiirel, etnik, kentsel ve yonetsel a¢idan benzer,

1 Michael J. ENRIGHT, “The Globalization of Competition And The Localization of Competitive
Advantage: Policies Toward Regional Clustering”, Paper Presented at the Workshop on the Globalization of
Multinational Enterprise Activity and Economic Development, University of Strathclyde Glasgow, Scotland, May
15-16, 1998, s. 2.



Hidayet KESKIN & Onur SUNGUR 273

yakin biitiin olan alan pargalart” olarak tanimlanmaktadir.? Cografi acidan bakildiginda
ise; faaliyetlerin cografi kapsamu ve fiziksel 6zellikleri bolgelerin alanint belirlemekte ve
bélgeyi tanimlamaktadir. Cografi tanimlamaya gére boélge; ortak zellikler arasindaki
uyumlu ve siirekli bir iligkiden tiretilmis nitelikli bir bagliliga sahip olan diinya
ylzeyinin bir kismi olarak kabul edilmektedir.?

Kullanilan kriterlere gére farkli bolge tanimlamalart ve siniflandirmalart yapmak
muimkindirt Alan planlama agisindan bolgeler; (i) metropoliten bolge (wetropolitan
region), (i) koridor bolge (corridor region) ve (iii) kirsal bolge (rural region) olmak tzere 3
tipe ayrimaktadir. Bu bolge tiplerine ek olarak; mega-sehir bolge (wzega-city region)
tanimlamast da bulunmaktadir.> Ayrica bélge ile ilgili bir diger tanim da “fonksiyonel
bélgeler” tanimlamasidir. Fonksiyonel bolgeler; sehir-yonelimli bolgelerdir ve sehirler
(veya baglanti noktalar1 veya kutuplar) tizerine odaklanmaktadir. Fonksiyonel bolge,
sehir ile sehrin kiyr (arka) bolgeleri arasindaki baglantilar tarafindan tanimlanmaktadir.®

Bir diger (geleneksel) bolge ayrimi ise; homojen bolge, polarize bdlge ve plan
bélge ayrimudir. Homojen bdélge; birbirine bitisik, kendi aralarinda mimkiin oldugu
kadar yakin benzerlikler gosteren komsu alanlar grubu olarak tanimlanmaktadir.
Polarize bélge; bir yerlesim merkezinin, kendisinden daha ki¢tk bir veya birkag
yerlesim merkezini etki alanina almasi sonucunda olusmus bir bolgedir. Son olarak;
plan bélge ise; bolge planlarinin uygulandigt alan olarak tanimlanmaktadir.”

Bunlara ek olarak; ekonomik kalkinma ve uyum seviyeleri acgisindan 3 farklt
bélge tanimlamast vardir. Bunlar: 8

- Potansiyeli Olan Bolgeler: Ekonomik olarak gliclii olmalar, rekabetcilikleri ve
ekonomik kiimelenmeleri/lider sektotleti ile bilinen bolgelerdir.

- Gizli Potansiyeli Olan Bolgeler: Bu bolgeler, tam potansiyeli kullanllmamis olan
karsilastirmali Gstinliikleri ve kullanilabilir kaynaklart bulunan bolgelerdir.

- Diigiiste Olan Bilgeler: Ekonomik bir diistise dayandirilan bélgelerdir. Ornegin
belirli bir alan veya alanlarda bir madenin veya endiistrinin kapatilmasi olabilir.

Bolge siniflandirmast ve bélge tlrleri; uygulanacak bolge planlamasinin
etkinligini de etkilemektedir. “Bélge” kavraminin kapsami, bélgenin biyikligi ve
Ozellikleri, bolge planlama acisindan 6nem arz etmektedir. Uygulanacak bélgesel
planlamanin basarili olabilmesi icin, planlama acisindan ele alinacak “bélge”nin
iceriginin anlasilmast ve planlamanin odaklanacag “bolge” tlrtnln iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Bolgesel planlama; “mekansal olarak sinirh bir alanin ekonomik, sosyal

2 Aysegill MENGI, Avmpa Birligi'nde Bilgeler Kargismda Yerel Yonetimler, Imaj Yayinlari, Ankara, 1998, s. 43.

3 Anssi PAASI, “The Institutionalization of Regions: A Theoretical Framework For Understanding The
Emergence Of Regions and The Constitution Of Regional Identity” icinde Regions Critical Essay In Human
Geography (Editor: J. Nicholas ENTRIKIN), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 67-108, s. 77.

4 Farkli bolge tanimlamalart hakkinda bilgi icin Bkz: Rusen KELES, “Bélge Gergegi ve Avrupa”, Planlama
Dergisi 97/1, 1997, ss. 17,21.

5 Michael NEUMAN, “Regional Design: Recovering A Great Landscape Architecture and Urban
Planning Tradition”, Landscape and Urban Planning 47, 2000, ss. 115-128, s. 118.

¢ John Fraser HART, “The Highest Form Of The Geographer’s Art” icinde Regions Critical Essay In
Human Geography (Editor: J. Nicholas ENTRIKIN), Ashgate Publishing, England, 2008, ss. 37-65, s. 43.

7 Zeynel DINLER, Bolgesel Iktisat, Ekin Kitabevi, 7. Basks, 2005, s. 75-85.

8 DTT, Regional Industrial Development Strategy, Department of Trade and Industry, South Africa, 2000, s. 58.
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ve fiziksel kaynaklarinin entegre yonetimi” olarak tanimlanmaktadir.” OECD’ye gore
bolgesel planlama ise; bolgelerde istthdam ve refah yaratict ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi suretiyle bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ¢abast olarak goriilmektedir. 10

Rekabetcilik ve iktisadi gelisme tizerine yapilan calismalar analiz birimi olarak
genelde wulusa, bunun itici glgleri olarak da wulusal Ozelliklere ve politikalara
odaklanmaktadir. Ancak, tlke icerisindeki bolgeler arasindaki farkhiliklar genelde
tilkeler arasindaki farkliliklardan daha biyitk olmaktadir. Ornegin; OECD bolgeleri
arasinda ekonomik performanstaki dikkate deger farkliliklar; gelir dizeyi, istthdam
oranlari, verimlilik, karsilastirmalr tstinlikler, gelisme asamalar1 ve kamu politikalart
acisindan bolgeler arasinda buytk farklilik oldugunu yansitmaktadir. OECD bdlgeleri,
ekonomik performans agisindan OECD tilkelerinden daha fazla cesitlilik (degiskenlik)
gostermektedir.!! Bu nedenle boélgesel planlama, bélgesel farkhiliklarin giderilmesi
agisindan 6nem arz etmektedir. Bolgesel planlama, bolgeler arast dengesizlikleri
gidermeyi ve dengeli bolgesel kalkinmayi saglamay1 amaclamaktadir.

Bolgelerin  ekonomik acidan farkli performans sergilemesinin -¢ogunlukla
bolgeye 6zgii- pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Cografi, demografik yapi, uzmanlasma,
verimlilik, fiziki ve beseri sermaye, altyap1 ve yenilikgilik kapasitesi gibi pek ¢ok faktor,
bolgelerin  ekonomik performansini  etkilemektedir. Bu faktorler bazen birbirini
glclendiritken bazt durumlarda da birbirine zit hareket edebilmektedir.!2 “Yeni
Ekonomik Cografya” 13 olarak adlandirlan teori; ekonomik faaliyetlerin neden bazt
bélgelerde yogunlastigt bazilarinda ise yogunlasmadigl sorusuna vurgu yapmaktadir.4
Buna gére; ekonomik yogunlasma ile ekonomik etkinlik birbiriyle esdegerdir, bir baska
ifadeyle, yuksek siirdirilebilir biiylime oranlart ancak ekonominin yiiksek diizeyde
yogunlastigi alanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Ulusal diizeyde ise biiylimenin 3 temel
belirleyicisi bulunmaktadir. Bunlar; (1) makro ekonomik faaliyetler, (2) kurumlar ve (3)
politikalardir. Son iki faktériin bolgesel boyutu agir basmaktadir. Ciinkii her bélgenin
farkli bir dretim kapasitesi, karsilastrmali Ustinlikleri, cografi karakteristikleri,
kurumlari, politikalart ve degerleri vardir. 15 Bu hususun farkina varilmasi sonucunda
bolgeler, ekonomik gelisme ve kiiresel rekabetciligin kaynagi olarak gorillmeye
baslanmis ve kiiresellesme strecinde bélgelerin 6nemi giderek artmaya baslamistir.

o D.A. JOHNSON,” Regional Planning, History of”, International Encylopedia of the Sociale> Behavioral
Sciences, $s.12925-12930, 5.12925.

10 OECD, Regional Development, Directorate for Public Govarnance and Territorial Development, s.1.

11 OECD’nin bélge siniflandirmasi ve bolge tanimlamast hakkinda ayrintih bilgi icin Bkz: OECD, Regions
at a Glance, OECD, Paris, 2009.

12 OECD, “How Regions Grow?”, Policy Brief , Mart 2009, ss.1-7, 5.3

13 Paul KRUGMAN, “Increasing Returns and Economic Geography”, Journal of Political Economy, Vol:
99(3), 1991, ss. 483-499.

14 Allen J. SCOTT, son yarim yiizyildir ekonomik cografya ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin kapsamli bir
literatiriint sunmaktadir. Konuyla ilgili genis bilgi icin Bkz: Allen J. SCOTT, “Economic Geography: The
Great Half-Century” icinde The Oxford Handbook of Geography (Editotler: G. CLARK, M. FELDMAN, M.
GERTLER), Oxford University Pres, 2000, ss. 18-44; Konuya iliskin diger literatiir taramalari icin Bkz:
Maryann P. FELDMAN, “Location and Innovation: the New Economic Geography of Innovation,
Spillovers and Agglomeration”, icinde The Oxford Handbook of Geography (Editorler: G. CLARK, M.
FELDMAN, M. GERTLER), Oxford University Pres, 2000, ss. 373-394.

15> OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e, s.2.
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2. Bolgesel Ekonomilerin Artan Onemi ve “Yeni Bolgeselcilik”

Paradoksal bir sekilde; kiiresellesme ile birlikte, yenilik temelli ekonomik buyliimenin
kritik noktast olarak bolgelerin 6nemi giderek artmaktadir. Yeni nesil bélgesel
kalkinma anlayisinda bolgeler, 6grenme, bilgi yaratimi ve yenilik konusunda temel
nokta olarak gériilmektedir.! Bolgesel politikalarin yeniden gbézden gecirilmesi ve yeni
nesil bélgesel politikalarin giderek 6nem kazanmasinda, kiiresel ekonomide ulusal
rekabetciligin kaynagi olarak bolgesel ekonomilerin 6nem kazanmasinin ve basartlt
Orneklerin  glin gectikge artmasinin  biylk roli bulunmaktadir. Bu bakimdan,
calismanin bu kisminda, bélgesel ekonomilerin artan 6nemi ve bu doénisiime kosut
olarak ortaya ¢ikan yeni bolgeselcilik yaklasimi ele alinmaktadir.

2.1. Kiiresel Rekabetin Kaynagi Olarak “Bélgeler”

Ohmae, gintimiiz kiiresel diinyasinda ulus devletin arttk 6nemini yitirdigini, ekonomik
faaliyetlerde bolgelerin odak noktasi haline geldigini 6ne stiirmektedir.!” Gergekten;
ekonomi politikalarinin koordinasyonunda bélgeler olduk¢a 6nemli bir diizey olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Ozellikle cografi olarak biiyiik tilkeler agisindan, ulusal sistemin
altinda yer alan ve merkezi olmayan (decentralized) bir alt-sistem yapilanmasi, tlkenin
ekonomik kalkinmasinda daha faydali ve islevsel olabilmektedir.!® Ancak bu noktada,
bélgeleri ve bolgesel dizeydeki politikalart diger diizeydeki politikalara tercih etmek
icin bazi kosullarin da mevcut olmast gerekmektedir. Bu kosullar;!®

e Merkezi uygulamalarin islem maliyetlerinin yiiksek olmast ve planlama ve
uygulama ayrintidarinin boélgeye birakilmast,

eBdlge yoneticisinin, politika uygulamalarinin st dizeyde alinan kararlar
kendine gére yorumlamasinin st dizeyde yaratacagr stkintilart en aza indirmek icin
bazi kararlarin bélgeye birakilmasi,

eTesvik ve paylasim sorunlarinin bolge ustli diizeyde vyarattifi sorunlar
nedeniyle bu faaliyetlerin bolge diizeyinde diizenlenmest,

eBolge degerlerinden en etkin sekilde yararlanilabilmesi icin, bu Gstinliiklerin
bélge tabaninda ele alinmasinin gerekmesidir.

Ozellikle 1980’li yillarda iktisatcilarin, bazi bolgelerin  yenilikgi faaliyetler
konusunda olduk¢a basarili olduklarint fark etmesi ve bu bodlgelerdeki kutruluslarin
yenilikciligini  tetikleyen unsurlari arastirmastyla  birlikte, ekonomik faaliyetlerin
koordinasyonu agisindan bélgelerin uygun bir diizey olabildiginin farkina varilmigtir.
Yenilik aragtirmalart ile ekonomik cografya arastirmalarinin yakinlasmast sonucunda;
ekonomik cografya evrimci iktisadin® Ogrenme, yenilik ve kurumlarin bélgesel
kalkinma konularindaki aciklamasini, bunun yaninda yenilik arastirmacilart da
teknolojik degisimin mekansal boyutunu dikkate almaya baslamis ve bunun sonucunda
“bolge” yeni bir 6nem ve gorinim kazanmustir. Yaganan yogun kiresellesme

16 Richard FLORIDA, “Towards the Learning Regions”, Futures, Vol: 27 No: 5, 1995, 527-536, s. 528.

17 Kenichi OHMAE, The End of the Nation-State: The Rise of Regional Economies, Free Press, New York, 1995.
18 Aysegill YILMAZ, Regional Innovation Systems: Literature Review and the Picture for Turkey, ODTU Sosyal
Bilimler Enstittisti Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2001, Ankara. 26-27.

19 Metin DURGUT ve Miifit AKYOS, “Bélgesel Inovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongoriisii”, Teknolyji
Ongiriisii ve Stratejik Kalkmma Planlama Toplantist, 24-26 Mayts 2001, Sabanct Universitesi, s. 14.

20 Evrimci Tktisat konusundaki en énemli calisma icin Bkz: Richard R. NELSON ve Sidney G. WINTER,
An Evolutionary Theory of Economic Change. Harvard University Press, 1982.
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egilimlerine karsin, bazt bolgelerin biylik basarilar gdstermesi ve bunun sonucunda bu
bolgelerin basarisint agiklamaya yonelik ¢alismalar arasinda; bolgelerin bagarisint ve
gelismesini  organizasyonel ve teknolojik 6grenmenin yogunlasma (agglomeration)
icerisinde birlikte gerceklesmesine baglayan yaklagim biytik dikkat ¢ekmistir.?! Eski
yaklasimlar kuruluslarin ayni mekanda kimelenmesini cografi uzakliklardan dogan
islem maliyetlerini azaltma ihtiyacina baglarken??, kimelenmelerin  kaliciligini
teknolojik dissalliklar, emek pazarlari, yerel gelenekler, normlar ve degerler ile aciklayan
yeni yaklasim ile birlikte “bolge”, kapitalist gelisme acisindan yeni bir teorik konum
kazanmistir.23

Bolgesel gelisme Uzerine yapilan bazi teorik tartismalar, bolgeler ile ilgili bazi
Ozellikleri ortaya c¢ikarmaktadir: Birincisi; yenilik (inovasyon), kurumsal, politik ve
sosyal baglamda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, bélgeler, yenilik ve ekonomik
etkilesim icin en uygun diizeyler olarak karsimiza cikmaktadir.24 Tkincisi; yenilik,
cografi yogunlasma ve yakinlk oldugu durumlarda daha kolay ortaya ¢tkmaktadir. Bu
strecte de kiimelenmeler kritik rol oynamaktadir. Yakin kiimelenmeler, bilgi tasmalari
ortaya c¢ikmasini saglayabilmektedir. Yenilik faaliyetleri, kiimelenmedeki firmalarin
ekonomik faaliyetlerinin yogunlasmasindan olumlu olarak etkilenmektedir.?> Pek ¢ok
yazar, basarili bolgesel ekonomilerin belirli ortak 6zellikler sergiledigi konusunda hem
fikirdir. Bu ortak 6zelliklerin en 6nemlileri; yigisma ekonomileri, kurumsal 6grenme,
katilimcr yOnetisim, yakinlik sermayesi ve etkilesimli inovasyondur.?6 Bugiin kiiresel
rekabet siireci, yerel ve bélgesel potansiyeli ortaya koyarak karsilagtirmali Gstanlikler
elde etme temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlasmaya dayanan ve tlkeler diizeyindeki
rekabetin giderek bolgelerarasi diizeye indigi bir ¢izgide seyretmektedir. Bu stirecte
bilgi ekonomileri ekseninde sekillenen yeni rekabet ortaminda var olabilmenin 6n
kosulu olarak rekabet giicti gosterilmektedir ve bélgeler bu stirecte temel aktor olarak
ortaya ¢tkmaktadir.?”

2.2. Bolgesellesme ve Yeni Bolge(sel)cilik
Bélgesel planlama ve bolgesel gelisme teorilerinin evrimi tarihsel perspektiften 4
asamaya ayrilabilir:

1. Cevresel koruma ve kaynak gelisimine dayalt erken yaklasimlar (1920-50)

2. Ulusal Olgekte etkin ve adil ekonomik gelismeyi amaglayan refah
bélgeselciligi (1950-80)

21 Metin DURGUT ve Mifit AKYOS, a.g.c., s. 5.

22 Fiorenza BELUSSI, “In Search Of A Useful Theory Of Spatial Clustering: Agglomeration Versus
Active Clustering” icinde Clusters and Regional Development, (Editétler: Bjorn ASHEIM, Philip COOKE ve
Ron MARTIN), Routledge Taylor&Francis Group, USA, 2000, ss.69-89, s.72.

23 Metin DURGUT ve Miifit AKYOS, a.g.c., s. 5.

24 Michael STORPER, The Regional World, Guilford Press, New York, 1997; ayrica bakiniz: David
DOLOREUX, “What We Should Know About Regional Systems of Innovation?”, Technology in Society:
Abn International Jonrnal, Vol: 24, 2002, 243-263.

25 Anders MALMBERG, “Industrial Geography: Location and Learning”, Progress in Human Geography,
Vol :21 No: 4, 1997, 553-558.

26 Philip COOKE, “Regional Innovation Systems: General Finding and Some New Evidence from
Biotechnology Clusters”, Journal of Technology Transfer, Vol.27, 2002, ss. 133-145, s. 134.

27 Yunus Emre OZER, “Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye”, Review of Social,
Economic and Business Studies, Vol: 9/10, 2007, 389-408, s. 393.
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3. 1980 sonrasi neo-liberal fikirlere dayali yiiksek dizeyde rekabetci girisimsel
bolgeselcilik

4. Bolgesel planlama ve bolgesel gelisme teorisine yeni bir yaklasimin temeli
olarak yeni bolgeselcilik kavraminin gelismesi.?8

Yeni bolgeselcilik kavrami, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmast konusunda
buytk olcekli devlet yardmmlarinin ve devlet eliyle yuritilen politikalarin basarisiz
olmast sonucunda ortaya cikmustir. Bir 6nceki nesil (gecmis) bolgesel gelisme
politikalari, bolgelerin kalkindirilmast konusunda biytik 6lgekli altyap: gelistirme ve
bélgeye yatirim c¢ekme gibi yontemlerle bolgesel gelisme hedeflerine ulagmayi
amaclamaktaydi. Blyiik 6l¢iide kamusal fon tahsisine ragmen, geri kalmis bolgelerin
digerlerini yakalamast ve bolgesel farkhiliklarin azaltlmast konusunda gecmis
politikalarin  basarisiz olmasi, yeni bir yaklasim ihtiyactnin farkina varilmasint
saglamistir.?

Gelencksel anlayista bolge; yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal bitinligi
ile olusan, ulus devletin denetiminde sinirlart ¢izilmis ve ulus devlet digina kapalt bir
birim olarak gorilmektedir. Kiresellesmenin etkisiyle sekillenen yeni bolgeselcilik
anlayist ise bolgeyi; iliski agy ile belirlenen, mekansal siireklilik sartt olmayan yerellerin
olusturdugu ve uluslararasi iliskilere dogrudan acilan sinirlart degisken bir birim olarak
ele almaktadir.?® Dolayisiyla ekonomik kalkinmanin ve bolgesel kalkinmanin itici giicti
olarak yerel dinamikler 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni Bolgeselcilik akimi, bolgeleri sadece
refah ve 6grenme yaratan alanlar olarak degerlendirmemektedir. Yeni bélgeselcilik
akimi, bu alanlart Neo-Klasik iktisattan ve geleneksel Keynesyen 6nlemlerden daha
fazlasini  icererek, sosyo-kiltiirel ve kurumsal c¢erceveleri de dikkate alarak
degerlendirmektedir. Bu perspektifte yeni bolgeselcilik, belirli bolgelerin  basari
faktorlerini incelemekte ve tretim faktorlerinin hareketliliginin arttig bir dénemde, s6z
konusu bolgelerin digerlerinden nasil daha istiin bir performans sergiledigi tizerinde
durmaktadir. Bunun temel nedeni ise uretim faktOrlerine ve piyasalara dayanan
geleneksel yaklasimlarin, bu bélgelerin bagart performanslarini aciklamakta yetersiz
kalmasidir. Bu bolgelerin basarisinin sadece ekonomik niteliklerinden degil, cok cesitli
faktSrlerin birlesiminin bir sonucu olarak ortaya ciktigr gérilmektedir.?! Bu yeni
yaklasimda bolgelerin bliyime kaynagi olarak; bilgi tretme kapasitesi, yenilikeilik
kapasitesi, iyi egitilmis niifus yaratabilme yetenegi, kiiresel piyasalara baglanabilirligi, is-
dostu bir ¢evre ve altyapt sistemine sahip olma ve iyi isleyen bir emek piyasasina sahip
olmast gibi faktStler sayilmaktadir32 Bu yetkinlikler, uluslararasi rekabetciligi
sturdiirmek ve bilgiye dayali ekonomi ingasinda son derece énemli unsurlar olarak

28 Edward W. SOJA, “Regional Planning and Development Theories”, International Encyclopedia of Human
Geggraphy, 2009, ss. 259-270, s. 259.

29 OECD, Regional Development, a.g.e., s.1.

30 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan: Bilgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonn Raporn, Ankara, 2000, s. 7.

31 Murat OKCU, Murat Ali DULUPCU ve Hiseyin GUL, “Tiirkiye’de Bélgesellesme mi Bélgeselcilik
mi? Ayrimlar ve Acthimlar”, KEAS'05: Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempogyunmn - 11,13-16 Haziran 2005,
Denizli, s.2-4.

32 OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e. s.2.
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gorillmektedir.33 Giiniimiizde KOBI ve yerel girisimcilige dayanan ve yerel potansiyeli
harekete gecirerek yerel gelisim saglamaya calisan, yabancit sermaye yatirimlaring
¢cekmeyi ve dinya ekonomisinde ustiinlik elde etmeyi hedefleyen ve merkezi
politikalardan ziyade &zel sektdr ve yerel girisimciyi esas alan bir bdlgesel kalkinma
anlayisina isaret edilmektedir.

Gelencksel bolgesel kalkinma anlayist ile yeni bolgesel kalkinma anlayist
arasindaki farkliliklar ortaya koyulacak olursa; ilk farklilik, boélgesel kalkinmanin
dogasinda ortaya ¢ikmaktadir. Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel hedefi
“bolgesel gelisme” iken bu anlayis yeni bolgesel kalkinmada yerini bélgesel yenilige
birakmaktadir. Bir diger 6nemli farkhilik ise; temel mekanizmada gbze carpmaktadir.
Geleneksel bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak “bolgesel arast yeniden dagitim”
kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayist Oncelikli olarak “yerel ve bélgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesi”ne odaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle; yeni
yaklasimda bolgeler, onlatin biiyiimelerini saglamak icin verilen ulusal transfetlere ve
tesviklere baglt olmaktan ziyade kendi yerel vatlik ve kaynaklarini harekete gegirmek ve
boylece kendilerine 6zgl (spesifik) karsilastirmali tstiinlitklerden yararlanmak suretiyle
kendi biylmelerine yatirtm yapmalidir.3* Yerel farkindalik ile sekillenen bu yaklasim,
oldukca 6nem arz etmekte ve geleneksel bolgesel kalkinma ile yeni bélgesel kalkinma
anlayislart arasindaki 6nemli bir farklilk olmaktadir. Bunun disinda, yeni bélgesel
kalkinma anlayisinin, bilgiye ve bilgi tretimine yonelik kaynaklara ve yenilik¢ilige vurgu
yaptigt da bir diger fark olarak belirtilebilir. OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada da,
bu ayrima benzemekle birlikte, yeni bolgesel kalkinma yaklasiminin 3 anahtar 6zelligine
deginilmektedir. Bunlar; 35

- Dissal yatirimlara ve transferlere daha az vurgu, bunun yerine igsel varliklara
odaklanma

- Dezavantajlar yerine firsatlara vurgu yapma

- Merkezi hikiimetin daha az baskin rol oynadigi, bunun yerine ulusal, bélgesel
ve yerel hikimetlerin ve diger paydaslarin dahil oldugu kolektdf / mizakereci
yOnetisim yaklasimi

Bolgesel gelisme ile ilgili olarak yasanan bu gelismeler, pek cok iilkede bolgesel
kalkinma politikalarinin da sekillenmesini saglamistir. Yeni boélgeselcilik yaklasimina
odaklanan bolgesel kalkinma politika uygulamalari, basta AB iilkeleri olmak tzere, pek
cok iilkede hayata gecirilmektedir. Ttrkiye de bu gelismeleri takip etmekte ve bélgesel
politika konusunda giderek artan bir sekilde yeni bolgeselcilik anlayisina dogru
kaymakta ve AR-GE, teknolojik gelisme, inovasyon, isbirligi ve bolgesel dinamikleri
hayata gecirmeye odaklt bolgesel politikalart uygulamaya koymaktadir. Bu baglamda,
bir sonraki bélimde, calismanin temel konusunu olusturan Turkiye’deki bélgesel
politikalarda ortaya ¢ikan donistimler ve Turkiye’nin boélgesel kalkinma deneyimi ele
alinacaktir.

3 Carlos QUANDT, Developing Innovation Networks for Technology-Based Clusters: The Role of
Information and Communication Technologies, Prepared for the International Workshep on Techno—Regions:
Science, Technology and Regional Development Past, Present and Future Challenges, Rio de Janeiro, June 8-12, 1998.
3 OECD, “How Regions Grow?”, a.g.e., ss.1-7, s.1.

35 OECD, Regional Develgpment, a.g.c., s.1.
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3. Turkiye’nin Bolgesel Kalkinma Gegmisi ve Yeni Bolgeselcilik Yaklagimi
Cercevesinde Bolgesel Politikalardaki Doniigiim

Bolgesel kalkinmanin tarihsel altyapist incelendiginde, Tirkiye Cumhutiyeti ekonomi-
politiginin ¢esitli kalkinma yontemlerinin denenmesine sahne olan, giicli merkezi
yonetim birimlerinin olusturdugu kompleks bir gérintim arz ettigi gortlebilir. Bir
yandan ulusal kalkinma planlarinin bélgesel gelisme ve bolgeler arasi dengesizlikleri
giderme konusundaki islevselliginin gézden gecirildigi, diger yandan bolgesel gelisme
politikalarinin Avrupa Birligi'ne katilim siirecine eklemlendigi bir dénemde, bolgesel
kalkinmada yeni bir eksenin benimsenmesi ihtiyacinin ortaya ¢iktigt gérilmektedir. Bu
ihtiyag,  cesitli ~ parametrelerde  kurgulanan  bolgesel — gelisme — araglarinin
degerlendirilmesiyle yeni bir c¢erceve kazanmaktadir. Kuskusuz, bu ¢ercevenin
sekillenmesinde, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisindan yeni bolgeselcilik anlayisina
gecis yatmaktadir.30 Buna ek olarak bolgesel politikalarda yasanan degisimlerde
kiresellesmenin olusturdugu etkiler de hissedilmektedir. Turkiye’deki bélgesel
politikalarda yasanan degisimler kiiresellesmenin yarattigi degisimler ve kalkinma
planlarinda bélgesel politikalarda olusan degisimler olarak iki alt baslikta incelenecektir.

3.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’nin Bélgesel Politikalar1 Uzerindeki Etkileri
Gegmis uygulamalara bakildiginda, Turkiye’de agirlikli olarak bélgesel dengesizlik
lzerine kurulan bélgesel politikalarin giinimiiz kiiresel egilimlerine uyarak bilgiye
dayal: ekonomide rekabetcilik ve ustiinluklerin kesfine dayanmasi beklenirken,
Thrkiye’deki bolgesellesme stirecinin daha ¢ok ulus istiilesmenin bir yansimast olarak
kendisini gosterdigi gorilmektedir.’” Ancak bu siire¢ degisme egilimine girmis olup,
dengesizlik kadar, bilgi ekonomisi ve rekabet giicii konulart da bolgesel politikalara
yansimaya baglamistir. Bolgesel kalkinma teorisinde yasanan donistim, politika
tasarimlarina ve uygulamalarina da etki etmistir. Turkiye’nin bélgesel politikalart da,
sadece i¢ toplumsal ve ekonomik gelismelerden degil, ayni zamanda Avrupa
tlkelerindeki deneyimlerden ve bolgesel gelisme paradigmalarinda  yasanan
donistimlerden de etkilenmistir.’® Bu baglamda, Tirkiye de, yeni teori Obeklerini -
basta AB olmak tizere- cesitli tlke deneyimlerinden takip ederek -biraz gecikerek de
olsa- uygulamaya koymaktadir. Bélgesel kalkinma anlayisinda yasanan déniisimler ve
AB’ye uyum stireci, Tirkiye’nin bolge planlamast yaklasiminda da 6nemli degisimlere
neden olmustut.

Tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda, Tirkiye’de 1980°li yillarda baslayan
liberalizasyon stireci ile birlikte bélgelerin bir dizi kritik sonuglara maruz kaldigt
gorilmektedir. Oncelikle; bélgesel dengesizliklerin merkezden yénetilmesine dayanan
ve tlurdes desteklere dayanan politikalarin strdiriilebilitliginin saglanmast ve kalict
etkiler yaratmast mimkiin olamamistir. Ugiinci BYKP déneminden beri

36 A.Celil OZ, “Yonetisim, Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar: Cukurova Kalkinma Ajanst
Uygulamast”, 2. Balgese! Kalkinma ve Yonetisim Sempozynmn “Cok Diizlemli Y onetisim”, 25-26 Ekim 2007, Ege
Universitesi, izmir, ss. 359-367, s. 362.

37 Murat Ali DULUPCU, “Bélgesel Politikalar Kopyalanabilir mi? Bélgeselles(tiryme (Y&netim)
Karsisinda (Yeni) Bolge(sel)cilik (Yonetisim)”, Bolgese/ Kalkinma ve Yinetisim Sempozyumu, 7-8 Eylal 2000,
Ankara, ODTU-TEPAV.

38 Korel GOYMEN, “Tiirkiye’de Bélgesel Politikalarin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart”, iginde
Yerel Kalkunma I, cin Ortakliklar, Istanbul Politikalar Merkezi Yayini, 2005, s. 35.
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uygulanmakta olan tesviklerin geri kalmis bolgelerde, tretim rejimlerinin disa acik
olmadigi bir dénemde, ekonomik faaliyetlerin yogunlasmasint ve siirdirtlebilirlik
saglama hedefleri gerceklesememistir. Liberallesme siireci tretim  glicleri ve
tiiketicilerin yasam kalitesi beklentilerindeki artist kortkledigi ve segici olmayan
tesvikler butinlesik bir cercevede ele alinmadigt icin, arzu edilen gelismeler yine
saglanamamistir. Ikinci olarak; DPT’nin liberallesme ile birlikte planlamadaki ve
bolgesel politikalardaki rol ve etkinliginin degismesi, bazi bolgelerin pasiflesmesine
baz1 bolgelerin de aktiflesmesine neden olmustur. Bunun sonucunda da bazi bolgeler
icin daha da kotilesen sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bir bakima, bolgesel kalkinma ve
politika acisindan Turkiye, liberalizmi 6grenme / eklemlenme strecinden gegmis ve bu
gecis doéneminin  sikintilarini  yasamustir.  Ugiincii  olarak; ekonomik istikrarin
saglanmasinin, ekonomi yonetiminin temel odagt olmast nedeniyle ekonomik bliylime
ve makro ekonomi iliskisi 6n plana ¢ikmis, bu siirecte de mikro ve mezo duzey
kalkinma politikalart geri planda kalmustir.

Turkiye’nin bélgesel politika déniisiminde 200071 yillar ilk adim olarak kabul
edilmektedir. 2000’li yillardan itibaren AB ile tiyelik 6ncesi uyum stirecinin baglatilmasi
ile birlikte Ttrkiye, her alanda oldugu gibi, bélgesel politikalar alaninda da bir dizi
yukimltlik altina girmis ve gerekli hukuki-kurumsal diizenlemeleri uygulamaya
koymustur. Bu uygulamalarin basinda; Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS)
gelmektedir. 28.08.2002 tarihli ve 2002/4720 sayih kararname ile bolgesel istatistiklerin
toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel
politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne
uygun karstlastirilabilir istatistiki veri toplanmast amaciyla ilke genelinde Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmast tanimlanmigtir.*0 Buna goére; Diizey-1 itibariyle 12
bolge, Diizey-2 itibariyle komsu illerin bir araya geitirilmesi suretiyle 26 bélge, Diizey-3
itibariyle de her bir il icin olmak tzere 81 bdlge smniflandirmast yapilmistir. AB ile
uyum streci kapsaminda, IBBS uygulamasina ek olarak, planlama anlaminda, 2001
yilinda Ulusal Program# ve 2003 yilinda On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP)#
dokiimanlari hazitlanmistr. Bu planlama dokiimanlarinin kapsaminin modern bir
politika aract niteliginde oldugu ve stratejilerin Turkiye’nin orta ve uzun vadeli
planlama kurgularina uygun olarak ulusal rekabet edebilirligi ve biylimeyi 6n plana
aldig1 gorilmektedir.*3 Bunlarin disinda, son dénemde Teknoloji Gelistirme Bélgeleri,
Endistri Bolgeleri ve Bolgesel Kalkinma Ajanslart gibi daha modern araclarin bélgesel
kalkinma politikalarinda gorilmeye basladigt soylenebilir. Bu uygulamalardan ilki, 6
Temmuz 2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yurtrlige giren 4691
saylli Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu’dur.# Teknoloji Gelisme Bélgeleri’nin
ardindan uygulamaya koyulan bir diger ara¢ da, Endustri Bolgeleri uygulamasidir. 19

3 Murat Ali DULUPCU, a.g.e., s. 2.

40T.C. BASBAKANLIK, 2002/4720 Sayili Karar, T.C. Resmi Gazgete, Tatih: 22.09.2002, Sayt: 24884.

4 T.C. BASBAKANLIK, AB Miiktesebatinn Ustlenilmesine Iiskin Tiirkiye Ulusal Program, 2001, Ankara.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti On Ulnsal Kalkinma Plan: (2004-2006), Yiiksek Planlama Kurulu, Ankara, 2003.

43 Kahraman ARSLAN, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:4 Sayt:7
Bahar 2005/1 ss. 275-294, s. 288-289.

4 T.C. BASBAKANLIK, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu, T.C. Reswi Gagete, Tarih:
06.07.2001, Say1: 24454,
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Ocak 2002 tarih ve 24645 sayii Resmi Gazete’de yaymnlanan 4737 sayii Endustri
Bolgeleri Kanunu ile, .. .jilke ekonomisinin gelismesini ve teknoloji transferini saglamatk, iiretin
ve istibdam: arttirmak, yatirmlar:  fesvik  etmek ve yabanct sermaye girisini  arttirmak
amactyla...”*, belirlenen yerlerde Endiistri Bolgeleri kurulmast kararlagtirlmustir. Son
olarak, 2006 yilinda kabul edilen 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile dinyada uzun yillardan beri
uygulanmakta olan Bolgesel Kalkinma Ajanslart uygulamasi da, Turkiye’de hayata
gecirilmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart ilk olarak Izmir ve Cukurova’da
kurulmustur. 2008 yilt itibariyle Istanbul, Konya, Samsun, Erzurum, Van, Gaziantep,
Diyarbakir ve Mardin illerinde 8 Kalkinma Ajanst resmi olarak kurulmustur.#” Son
olarak; 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 16 bélgede daha Kalkinma Ajanst kurulmus ve 26 Dizey-2
bélgesinin tamaminda Kalkinma Ajanslart faaliyete gecirilmistir.

3.2. Turkiye’de Kalkinma Planlarinda Bélgesel Politikalar

Son yillarda, Tirkiye ekonomisi yapisal dontisiim ve uluslararasi piyasalarla bitiinlesme
bakimindan buytlik ilerlemeler kaydetmis olmasina ragmen, bolgeler arast gelismislik
farkhiliklart  devam etmektedir. Turkiye’de uzun doénem ekonomik biylime
performanst, bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde beklenen olumlu
etkiyi yaratamamustir. Tirkiye’de; gelirin yant sira niifus yapisy, fiziki ve sosyal altyapi,
girisimcilik, insan kaynaklari, egitim dizeyi, saglik hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi,
istihdam, kadinin rolii gibi konularda bélgeler arasinda dengesizlikler mevcuttur. Siireg
icerisinde, bolgeler arasi gelismislik farklilhiklarinin giderilmesi amacina yonelik bazi
politikalar olusturulup, birtakim araclar kullanilsa da istenilen hedeflere ulagilamamis,
bélgeler arast dengesizlikler varhigini sirdirmistiir.4?

Turkiye’de bolgesel politikalar tarihsel stre¢ icerisinde ti¢ ayrt dénemde ele
alinabilir. Birinci dénem; Cumhuriyet’in kurulusundan, 1963 yilina kadar olan
dénemdir. Planlt kalkinma déneminin baslatildigt 1963 yilina kadar devam eden bu ilk
dénemde, bolgesel planlamaya fazla 6nem verilmemis, bolgesel planlama bir kalkinma
aracindan cok, bir inga aract olarak gérilmistiir. Planlama ve onun temel amaci, bir
fiziksel yerlesim planinin kurulmast olarak tanimlanmig, bunun sonucunda sanayi ve
hizmet sektoriiniin tlkenin batt kesimlerinde yer alan bir ka¢ sehirde yogunlasmasina
neden olmustur. 1963 yilinda planl kalkinma dénemi ile, bélgesel kalkinma konusunda
da ikinci bir déneme gecilmistir. Ikinci doénem; planl kalkinmanin baglangict ile
Turkiye’ye adaylik statiistintn verildigi 1999 Helsinki Zirvesi'ne kadar olan dénemi
kapsamaktadir. Bu dénemde; planlt dénem ile birlikte, bdlgesel planlama anlayist da
degismeye baslamis, bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelmistir. Nitekim bu husus,

4 T.C. BASBAKANLIK, 4737 Sayit Endustri Bolgeleri Kanunu, T.C. Resmi Gagete, Tarih: 19.01.2002,
Say1: 24645

46 T.C. BASBAKANLIK, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, T.C. Reswi Gazete, Tatih: 08.02.2006, Sayr: 26074.

47 T.C. BASBAKANLIK, Bazt Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hakkinda Karar,
T.C. Resmi Gagete, Tarih: 22.11.2008, Say1: 27062.

4 T.C. BASBAKANLIK, Bazt Dizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hakkinda Karar,
T.C. Resmi Gazgete, Tarih: 25.07.2009, Sayt: 27299.

4 DPT, Tiirkiye Cumburiyeti On Ulnsal Kalkinma Plan: (2004-2006), Ankara, Araltk-2003, s. 126.
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bes yillik kalkinma planlarinda da gorilmektedir. Planli dénem ile bitlikte, fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlarin ele alindigt entegre planlar uygulamaya koyulmustur.>
Bolgesel kalkinma konusunda Uglincti dénem; 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana
devam eden siireci kapsamaktadir. Turkiye’ye adaylik statiisiiniin  verilmesiyle,
mitktesebatin Ustlenilmesine yonelik olarak pek ¢ok yasal ve kurumsal diizenlemeler
uygulamaya koyulmustur. Bu alanlardan birisi de bolgesel politikalardir. Tirkiye,
mevcut bolgesel politikalarint AB bolgesel politikalart ile uyumlastirmak icin gesitli
dizenlemeler yapmustir.

Turkiye’de, 1960’k yillardan bu yana, dengeli bir bolgesel kalkinma politikast
uygulanmaktadir. Uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin baslica araglari; Bes
Yillik Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlar, Kirsal Kalkinma
Projeleri, Yatirim Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Organize Sanayi Bolgeleri
ve Kiictk Sanayi Siteleri olarak siralanabilir. Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri
cercevesinde sektorel Onceliklerin ve mekansal boyutlarin biitinlestirilmesine yénelik
olarak, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak amactyla hazirlanan bolge
planlarinin yant sira, ¢esitli iller icin hazirlanan il gelisim planlart da yer almaktadur.
Bahsedilen araglar icerisinde en yaygin kullanidan arag, sektorlere ve yorelere gore
farkhlagtirlmis  tesvik sistemi uygulamasidir. Tegvik sistemi, illerin gelismislik
dizeylerine gore farklt oranlarda uygulanmaktadir. Tesvikler disinda yaygin olarak
kullanilan bir diger ara¢ da kamu yatirimlaridir. Kamu hizmetlerine ve altyapiya yapilan
yatirimlarin, ekonomik kalkinma acisindan etkin bir ara¢ oldugu soylenebilir. Ancak
son zamanlarda, kamu yatiimlarinin hem azaldigt hem de etkinligini kaybettigi
gorilmektedir. Bu nedenle de, baslangicta etkin bir ara¢ olarak kullandan bu
uygulamanin, bélgesel kalkinmada bir ara¢ olarak kullanidmasindan vazgecilmis ve
sanayilesmede onciiliik, 6zel yatirimlara verilmistir. >! AB adaylik siirecinin baglamasiyla
birlikte, yapilan diizenlemeler dogrultusunda bu araglara Bolgesel Kalkinma Ajanslart
da eklenmistir.

Tirkiye’de kalkinma planlari, 1960°lt yillarda planl dénemle birlikte baslamis ve
bolgeler arasindaki farkliliklart gidermek amactyla Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve
tesvik uygulamalarint iceren bes yillik kalkinma planlart seklinde uygulanmugtir.52 Tlk
sekiz kalkinma plant beser yilik dénemler icin hazirlanmis ve uygulanmisken, 1
Temmuz 2006 tarihinde yaymnlanan Resmi Gazete’de Turkiye’nin ik yedi yillik
kalkinma plani olan dokuzuncu kalkinma plani onaylanmistir.>> S6z konusu planlar ve
bu planlarda yer alan bélgesel politika amag ve araglari asagida ele alinmaktadir.

Birinci Bes Yallik Kalkinma Plan:
1963-1967 yillat1 arasinda uygulamaya koyulan Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plant
(BYKP)’nda, bélge planlamasinin “kalkinmanin bélgeler arasi dengesizlikleri 6nleyici

50 Rifat ALTAN, Tirkiye’'nin Bolgesel Kalkinma Yaklasimi, Swatgik  Boyut, 2007, s. 1.
<http://www.stratejikboyut.com/article detail.php?id=64> (05.08.2009)

51 Kahraman ARSLAN, a.g.e., s. 291.

52 Cansel Seymen OSKAY ve Yesim KUBAR, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tirkiye’de Bolgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar™, Sefuk  Universitesi Karaman IIBF  Dergisi, Yerel
Ekonomiler Ozel Sayist, Mayis 2007, ss. 204-214, s. 204-205.

53 Filiz TUTAR ve Mehmet DEMIRAL, “Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bélgesel Kalkinma
Ajanslar”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, Nisan 2007, 2 (1), ss. 65-83, s. 79.
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bir y6nde olmasini, asiri sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢Szillmesini, kamu
hizmetlerinin gelir dagilisint diizeltici bir sekilde dagitimasini, potansiyel kaynaklart
olan firelerin diizenli bir gsekilde gelismesini saglayacagi” belirtilmis ve bodlge
politikasinin ana hedefleri su sekilde belirlenmistir:>4

- Nifusu, kaynaklar ve iktisadi ¢alismalarla orantili olarak dagitarak daha dengeli
bir gelir dagilist saglamak Uzere yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda
bolgeler arast dengeli bir kalkinmanin esaslarint gbz 6ntinde bulundurmak;

- En ytksek iktisadi ve sosyal tretkenligin elde edilecegi biiytime noktalarina
kaynaklarin Oncelikle ve genis 6lclide ayrilmast yoluyla genel verimlilik derecesini
yukseltmek;

- Bolgeleraras: dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bolgelerin daha hizla
kalkinmalarini saglamak

Bu plan doéneminde; bolge planlama konusunun hem dinyada hem de
Tirkiye’de oldukea yeni bir konu oldugu, bu nedenle de 6ncelikle teotik gergevenin
gelistirilmesi ve birka¢ bolgede deneme calismalarindan yararlanmaya baglaniddigr ifade
edilmistir. Buna ilaveten, cesitli bolgelerin iktisadi ve sosyal durumlarini gbsteren
veriler yardimiyla indeksleme calismalarinin yapildigt belirtilmistir. s6z konusu plan
déneminde; Dogu ve Gilineydogu Bélgesi geri kalmis bir bolge olarak ele alinmus,
Antalya bir potansiyel gelisme bolgesi olarka ele alinmis, Tstanbul’un yiikiinii hafifletip
yeni gelisme merkezleri olusturmak amaciyla Dogu Marmara Bolgesi planlama
calismalart baslatilmig, ayrica blylk bir sanayi dontsimi igerisine olan Zonguldak
bélgesi incelemeye alinmistir. >

Ikinci Bes Yallk Kalkanma Plan:
Ikinci BYKP’nda; sehirlesme konusuna 6nem verildigi gortlmektedir. Bu plan
doneminde, &zellikle hizla artan sehir niifusu ve bunun yaratacagi sorunlara deginilmis
ve bu nedenle dengeli sehitlesme konusuna odaklanilmistir. Planda 6ne ¢ikan hususlar
sunlardir:56

- Bolgelerarast dengeli gelismeyi gerceklestirmek icin hizmet yatirimlart bu
hizmetlerden yeterli Ol¢lide yararlanamayan Kkitlelere yoneltilerek bu  yatirimlarin
bélgelerarast  dengeli dagilimi saglanacaktir. Yatrimlar bu  bolgelerde biyiime
potansiyeli yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde yogunlastirilarak kendi kendine
gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme noktalan elde edilecektir.

- Iktisadi faaliyetleri az gelismis bolgelere yoneltmek icin kamu yatirimlarinda
birden fazla kurulus yeri tizerinde durulacaktir.

- Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir glic ve bir
gelisme araci olarak yararlanilacaktr.

- Sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme, gelisme olayinin birbirinden
ayrt distntlemez ¢ unsurdur. Bu unsurlar politika kararlarinda birlikte ele alinacaktr.

- Tkinci Bes Yillik Plan déneminde alinacak iktisadi ve sosyal kararlar dengeli
gelisme ve sehirlesmeyi gerceklestirici yonde olacaktir.

54 DPT, Birinci Bes Yallik Kalkinma Plan: (1963-1967), Ocak 1963, Ankara, s. 471.
55 DPT, Birinci Bes Yallik Kalkinma Plan: (1963-1967), Ocak 1963, Ankara, s. 475-476.
56 DPT, Lkinc Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972), Ankara, 1968, s. 263-268.
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Ikinci BYKP’nda ayrica, Birinci BYKP doéneminde baglatilan ve Marmara’da,
Zonguldak’ta, Keban’da uygulanan pilot projeler ve denemelerin, Tirkiye sartlarina
uygun ve kalkinma anlayistyla tutarlt bir bolge planlama politikasinin gelistirilmesine
yardimer oldugu da belirtilmistir. Bu calismalarin, boélgelerin daha iyi taninmasint
sagladigl, sonraki yillarda kullanilacak bolge planlama metotlarinin gelistirildigi ve bolge
planlama i¢in ihtiya¢ duyulan yetismis insan giiciiniin elde edildigi ifade edilmigtir.>?

Ugiincii Bes Yallik Kalkinma Plan:

Ugtinci BYKP, Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasinin hayata gegirilmesi
bakimindan bir déniim noktast olarak goriilebilir. Ilk kez bu plan déneminde bu
bolgeler ile ilgili calismalarda bulunmak tizere Devlet Planlama Merkez Teskilatt
icerisinde gerekli 6rgiitlenmeye gidilmis ve “Kalkinmada Oncelikli Yoéreler” konusu
ayrintihi olarak ele alinmistir. Bu yorelerin uzun dénemli kalkinmasinin saglanmast icin
planda yer alan ilkeler ve tedbitler su sekilde 6zetlenebilir:5

- Yorelerin gelisme potansiyeli bulunan dogal ve begeri kaynaklati saptanacak,
bu yorelerin  gelismislik  seviyelerini  yansitan — sosyo-ekonomik  butiinlesme
gostergelerine dayalt endekslerin sonuglarina gore yorelerin gelismislik siralamast
yapilacak ve bu iller yillik programlarda yaymnlanacaktir.

- Kalkinmada 6ncelikli yoreler, agsamalt programlara dayali, birbirini tamamlayan
tedbitlerle kalkindirdacaktir.

- Kalkinma siireci, “sanayii yurt sathina yayma” calismalari ile baglatilacak ve bu
calismalar ile Yeni Stratejide belitlenen ilke g¢ercevesinde sanayinin kalkinmada
oncelikli yorelere gétirilmesine 6nem verilecektir.

- Milli plan politika ve tedbitlerinin kalkinmada 6ncelikli yorelere 6zgt, 6zellikle
iktisadi ve sosyal bitlinlesmeye donik sorunlarn ¢6ziimine yeterli olmadigt
durumlarda, milli plan ilkelerinin bitinligint ve tutarlilifini bozmayacak bicimde ve
milli plan politikalarint tamamlayict nitelikte ek politika ve tedbitler yillik programlarla
gelistirilecektir.

Dirdjincii Bes Yillik Kalkinma Plan:

1979-1983 yillarini kapsayan Dérdiincii BYKP’nda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler
uygulamasina devam edilmistir. Bu planda ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bélgesi icin ¢ok amaclt bir gelisme projesinin (GAP) uygulamaya koyulacagt
belirtilmistir. Planda dikkat ¢eken bir diger husus da, mekansal Orglitlenmenin
amaclanmast ve hizmetler, altyap: ve sanayinin iilke mekaninda dagilim politikalarinin
saptanigt, bu tesislerin yer secimi kararlarinin alinigt ve mahalli yatirim girisimlerinin
6zendirilmesinin mekan bazinda degerlendirileceginin belirtilmesidir.>

Beginci Bes Yillik Kalkinma Plant

Besinci BYKP’nda, Ugiincii ve Dérdiincii Planlarda uygulanan Kalkinmada Oncelikli
Yoreler uygulamasina devam edildigi ve bunlara iliskin esaslarin biytk 6lgtide
korundugu gérilmektedir. Bu hususta, Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinin

5T DPT, Ikinc Bes Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972), Ankara, 1968, s. 272.
58 DP'T, Ugiincii Bes Yillik Kalkanma Plan: (1973-1977), Ankara, s. 947-949.
5 DPT, Dardiincii Bes Yillk Kalkinma Plana (1979-1983), Ankara, Nisan 1979, s 292-293.
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éncelikli oldugu yine géze carpmaktadir. Planda, Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili
temel ilkeler su sekilde belirtilmistir:60

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerin kalkindirlmast ve boylece bu bélgeler ile
diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman icinde azaltilarak giderilmesi temel
hedeftir.

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerde planlanacak olan sanayiler, 6nemli Slgtide,
mevcut ve potansiyel kaynaklart harekete gecirecek ve s6z konusu bolgelerin
gelismesinde itici glic olabilecek sektorlerde gerceklestirilecektir.

- Buytik oleekli yatirimlarin yani sira kictk 6lgekli ve emek yogun sanayi
projeleri de tesvik edilecektir.

-Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde, 6zellikle Ortadogu pazarina
yonelik, tasima maliyetlerine duyarli mal treten isletmelerin (hafif yapi elemanlari,
hayvanciliga dayali mamuller vb.) kurulmalari saglanacak ve tesvik edilecektir.

- Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki cok ortakli sirketler ve mahalli idare ve
IDT istiraklerinin oldugu yatirimlara Kalkinmada Oncelikli Yoreler icin tahsis edilen
fonlardan destek saglanmasina devam edilecektir.

- Tesvik tedbirleri, sektérler ve Oncelikli il gruplan itibariyle, farkli nispet ve
kapsamda uygulanacaktir.

Bunlarin disinda, bélge planlama uygulamasina gecilmesi, azgelismis bolgelerde
imalat sanayine isletme kredisi, vergi-resim-har¢ istisnast uygulamasi, bodlge
merkezlerinde proje ofisleri kurulmasi, altyapt ve sosyal hizmet yatirimlari yapacak olan
yatirimetlara vergi kolayliklart saglanmast gibi politikalar, planda yer alan diger 6nemli
hususlardir.

Altinct Beg Yillik Kalkinma Plan:

1990-1994 yillart icin hazirlanan Alunct BYKP’nda diger planlardan farklt olarak;
“bolge planlama” kavraminin terk edildigi ve bunun yerine “bélgesel gelisme”
kavraminin  kullanilmaya baslandigt gortilmektedir. Planda, kalkinmanin bélgeler
arasinda dengeli olmasi, bolgesel calismalarin refah arttirict ve yayginlagtirict yonde
uygulanmasinin temel ilke oldugu ifade edilmektedir. Bu planda ayrica, diger
planlardan farkli olarak, Avrupa Toplulugunun bdlgesel politikalarinda gozetilen
amagclarin ve uygulamalarin 6rnek alinacagt belirtilmektedir.s! Planda, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bélgeleri basta olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli Yoreler
uygulamasina ve Otrganize Sanayi Bolgelerinin kurulmasina devam edilmesi ilkeleri
benimsenmistir. Bu planda ayrica, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde daha ayrintilt
calismalar yapabilmek amaciyla “bolge” ve “alt bolge” bazinda planlar yapilacagt
belirtilmistit.

Yedinci Bes Yaillik Kalkinma Plan:

Yedinci BYKP’nda (1996-2000); kalkinma planlart ve Kalkinmada Oncelikli Yéreler
uygulamalarinin  bagartll olmalarina ragmen, bolgeler arast dengesizliklerin sorun
olmaya devam ettigi ifadesi yer almaktadir. Planda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesi yine tzerinde durulan bir konu olmaktadir. Bolgenin geri kalmasinin nedeni

0 DPT, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1985-1989), Ankara, s. 163-164.
oY DPT, Altne Bes Yillk Kalkinma Plan: (1990-1994), Ankara, s. 318.
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olarak; Ozellikle bazt illerde gorillen terdr olaylarinin azalmasina ragmen, toplumsal
huzursuzluga yol actigl, yeni yatirimlart engelledigi ve mevcut tesislerin de isletilmesini
glclestirdigi ifade edilmektedir. Buna ilaveten, nitelikli isglicii ve sermaye yetersizligi,
pazarlama gugliikleri ve O6zellikle Irak pazarnin kapali olusu gibi nedenlerle
girisimcilerin yatirim arzusunun azalmasina ve mevcut tesislerin de diigik kapasiteyle
kullanilmasina neden olmast da bélgedeki diger sorunlar olarak siralanmaktadir.6?

Yedinci BYKP’nda ilk kez “strdirilebilir kalkinma” ifadesi yer almus ve
sirddrilebilir  kalkinmanin, ulusal biitinligh arttirmak amaciyla, bolgeler arast
gelismislik farklarint azaltict yonde kullanilacagy belirtilmistir. Planda 6ne ¢ikan bazi
ilkeler ve politikalar sunlardir:63

- Dogu ve Guineydogu Anadolu Bélgeleri 6ncelikli olmak tizere, tlkenin goreli
olarak geri kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve gelisme potansiyelleri g6z Ontinde
bulundurularak bélgesel gelisme projeleri hazirlanacaktir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri icin Onarim Projesi hazirlanacak ve
bu kapsamda istthdam sorununun ¢6ziimiinde bagta gelen konut ve hayvancilik
sektorleri ile ilgili hizla gerceklestirilebilir nitelikteki projeler hazitlanarak uygulamaya
konulacaktir.

- Bolgesel gelisme calismalart ve fiziki planlar, cevresel etkenleri ve ekolojik
dengelerin  korunmasini da amaclayan sirdirilebilir kalkinma anlayist igerisinde
hazirlanacaktir.

- Bolgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla, tarim tGriinlerini islenmemis olarak
bélge disina géndermek yerine, bunlari bélgede isleyecek ve katma deger yaratacak
olan tesislerin kurulmas: desteklenecek ve kirsal sanayilerin kurulmasmna 6nem
verilecektir.

- Cok amacl bir bolgesel kalkinma projesi olarak yiritilen Guneydogu
Anadolu Projesi ¢alismalarina ve uygulamalarina uygun olarak hizla devam edilecektir.

- Zonguldak-Bartin Bélgesel Gelisme Projesi calismalari hizla tamamlanarak
plan déneminde uygulanmasina gecilecektir.

- Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligt
(KOSGEB) Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerine oOncelik vermek {iizere,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Girisimciligi Destekleme Projeleri uygulayacaktir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan:
Sekizinci BYKP’nda (2001-2005), 6nemli bir gelisme olarak; Guneydogu Anadolu
Projesi’ne ilaveten, Dogu Anadolu Projesi bagta olmak Uzere baska bolgesel gelisme
projelerine de baglanacagi ifadesi yer almaktadir. Ayrica, Yeni Sanayi Odaklari
konusunda birtakim ilkeler yer almaktadir. Sekizinci BYKP’nin 6ne ¢ikan amaclari ve
uygulanacak politikalar su sekilde 6zetlenebilir:64

- Yeni sanayi odaklarinin olusturulmasinda ve sektorel uzmanlasma siirecinin
hizlandirilmasinda; egitim ve danusmanlik hizmetlerine, AR-GE ve teknoloji destegine,
isbirligi  ve  ortakliklar  olusturulmasina,  girisimciligin ~ gelistirilmesine  ve
kurumsallasmanin, uzmanlasmanin hizlandirilmasina yonelik sinai destek faaliyetlerine

02 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1996-2000), Ankara, s. 170.
03 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: (1996-2000), Ankara, s. 174-178.
4 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekiginci Bes Yaillik Kalkimma Plan: (2001-2005), Ankara, s. 59-70.
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agirhik verilecek ve bu hizmetleri verecek destek birimleri, kurumsal ve finansal acidan
gliclendirilecektir.

- Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda 6nemli bir islev gbren ve altyapist hazir
olarak girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiclik Sanayi Sitesi
uygulamalarina ilave olarak, orta boy isletmelerin yayginlastirilmasi icin 6rnek Sanayi
Siteleri uygulamasi baslatilacaktir.

- GAP'!n 2010 yilina kadar tamamlanabilmesi igin ¢alismalar hizlandirilacakur.

- Dogu Anadolu Projesi (DAP), belirlenen ilkeler ve stratejiler dogrultusunda 8.
BYKP déneminde uygulamaya koyulacaktr.

Dokuzuncn Kalkinma Plan:

2007-2013 yullarini kapsayan dénem igin uygulamaya koyulan Dokuzuncu Kalkinma
Planr’nda ise; teoride yer alan yeni bolgesel kalkinma araglarina sik¢a vurgu yapildigi
gorilmektedir. Planda, vyenilik, AR-GE, girisimcilik, yeni sanayi odaklar,
kiimelenmeler, network, tiniversite-sanayi isbirligi ve girisim sermayesi gibi pek ¢ok
aractan bahsedilmektedir. Planda, bolgesel gelisme konusundaki amaclar ve
uygulanacak politikalar, dort ayri eksende ele alinmaktadir. Bunlar; (i) bolgesel gelisme
politikalarinin  merkezi dizeyde etkinlestirilmesi, (ii) yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelismenin saglanmasi, (iif) yerel diizeyde kurumsal kapasitenin
arturilmast ve (iv) kirsal kesimde kalkinmanin saglanmasidir.®> Dokuzuncu Kalkinma
Planr’nda bélgesel gelisme konusundaki temel ilkeler ve araglar sunlardir:06

- Planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir. Fiziksel planlar da dahil olmak tzere,
yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin yonetimi ve denetimi igin butiinciil bir sistem
olusturulacaktir.

- Bélgesel gelisme acisindan ulusal diizeyde esgiidiimii saglamak ve hazirlanacak
alt olcekli plan ve stratejilere genel bir gerceve olusturmak tzere ulusal diizeyde
bélgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktr.

- Basta az gelismis bolgelerde olmak tlizere, blyime ve cevrelerine hizmet
verme potansiyeli yiiksek cazibe merkezleri belirlenerek; oncelikle bu merkezlerin
ulasilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapist gliclendirilecektir.

- Girisim  sermayesi, mikro-kredi uygulamalart ve farkldastirlmis —girdi
maliyetlendirmesi  gibi, yatirim, dretim ve istthdami Ozendirici yeni araglar
gelistirilecektir.

- Bolgelerde; yenilikgi, rekabet edebilir, dinamik ve yiiksek katma deder yaratabilen oncii
sektirler secilecek ve destekleneceketir.

- Kamu kurum ve kuruluglar, 6zel sektdr, tniversiteler ve STK larin igbitligiyle
girisimciligi gelistirmeye yonelik 6zel egitim programlari desteklenecektir.

- Universite-sanayi isbitligine ve yerel uzmanlagmaya dayali iiretimi desteklemek
tzere uygun bolgelerde sektbrel organize sanayi bolgeleri uygulamast yapilacaktir.

- Siiriikleyici sektirler liderliginde ve giiglendirilmis sosyal ag yapis: iginde kiimelenmelerin
desteflenmesi saglanacaktr.

05 DPT, Yeni Bilgesel Gelisme Politika ve Uygnlamalars, Bélgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midurligi,
Haziran 2007, s.3.
66 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013), Ankara, s. 91-94.
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Sonug ve Degerlendirme

Kiiresellesme ile sekillenen siirecte bolgesel gelisme konusunda ve bolgesel politika
uygulamalarinda 6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu strecte kiiresellesme-yerellesme
egilimlerine paralel olarak boélgelerin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Dolayistyla
bélgesel gelismenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasi gerekmis ve kalkinma
ekonomisini agiklayan yeni yaklasimlar ortaya ctkmis, bunu bolgesel hedefler ve
faaliyetler alanindaki degisimler takip etmistir. Degisimin odaginda kiiresel rekabet
avantaji elde etme gerekliligi yer almaktadir. Bolgelerin 6nem kazanarak kiresel
rekabetin temel aktOrlerinden biri haline gelmesi ile bilgi teknolojileri, bolgedeki
aktorler arasindaki isbirligi ve esglidim gibi unsutlar da 6n planda yer almaya
baslamistir.

Turkiye’'nin bolgesel kalkinma konusuna bakis acist ve 1963-2007 yillart
arasinda uygulamaya konulan toplam dokuz kalkinma plant degerlendirildiginde;
1990 yillara kadar uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinin geleneksel bélgesel
kalkinma anlayis1 gercevesinde uygulamaya koyuldugu gériilmektedir. Bu planlarin
tamaminda ortak kavram, amag ve araclar oldugu gérilmektedir. S6z konusu planlarda
temel olarak “bélge planlama”ya vurgu yapildigt ve bélge politikasinin temel amacinin
bolgeler arast dengesizlikleri giderme ve dengeli bolgesel gelisme oldugu goze
carpmaktadir. Bu hedefe ulasma konusunda uygulanacak araclarin da merkezden
yonetimli ve biyiik Ol¢ekli kamu yatirimlarina dayali geleneksel bolgesel kalkinma
araglart oldugu gériilmektedir. Ornegin 2. BYKP’nda iktisadi faaliyetleri az gelismis
bolgelere yoneltmek amactyla kamu yatirimlarindan  yararlamilacag: actkega ifade
edilmektedir. Buna ilaveten bu doénemdeki planlarda 3.BYKP’ndan itibaren
Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasinin, 4. BYKP’ndan itibaren de bélgesel
projelerin (GAP vd.) uygulamaya koyuldugu goriilmektedir. Ayirt edici 6zelliklere
deginilecek olursa 4.BYKP’nda ilk ¢ plandan farkli olarak mekansal Orgiitlenme
konusuna vurgu yapildigi, 5. BYKP’nda ise ilk kez sektér ve il bazinda tegviklerden
bahsedildigi gbze carpmaktadir.

Tablo 1 - Kalkinma Planlarinin Temel Felsefesi ve Teori Obekleri

Plan Kalkinma Planinin Temel Felsefesi Tligkili Oldugu Teori
ve Araglari Obekleri
1. ¢ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarast Keynesyen Politika ve
BYKP | gengesizlikleri giderme, ¢ Dengeli Kamu Yat%flmlarl’
(1963- bolgesel gelisme, ¢ Pilot projeler, ¢ Polarize Bolge
1967) | Mal tegvikler Yaldagum,
’ Gelisme Merkezleri,
Sehir Planlama
2. ¢ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarast Fordist Sanayilesme ve
BYKP dengesizlikleri giderme, ¢ Dengeli Keynesyen Politikalar,
(1968- sehirlesme Dengeli Gelisme,
1972) ¢ Dengeli bolgesel gelisme, ¢ Kamu Sehirlesme
yatirimlart,
& Mali tegvikler
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3. ¢ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarast Fordist Sanayilesme
BYKP dengesizlikleri giderme, ¢ Ulusal ve Tesvikler
(1973- diizeyde sinai kalkinma, ¢ Kalkinmada
1977) Oncelikli Yéreler,
¢ Mali tegvikler, ¢ Milli planlarla
uyumlu ek tedbir ve politikalar
4. ¢ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarast Keynesyen Politikalar,
BYKP dengesizlikleri giderme, ¢ Mekansal Tegvik Sistemi,
(1979- orgiitlenme vurgusu, ¢ Bolgesel Proje Bazli Planlama,
1983) . = S Mekan Planlamasi,
pr'(')]eler, ¢ Kalkn.lm.ad.a.C.)ncehkh Mekansal C)rgiitlenme
Yoreler, ¢ GAP ile ilgili ilk planlamalar
5. ¢ Bolgesel planlama, ¢ Bolgelerarast Scktérel Yatirim
BYKP dengesizlikleri giderme, ¢ Bolgesel anelikleri, Biyik
(1985- projeler, Olgekli Sanayi
1989) ¢ Kalkinmada Oncelikli Yoreler'de Yatlr}mlan,
oncu sektorlere odaklanma, ¢ Sektor T?§v1kler,
. . Bolge Planlama,
x;e é z?ﬁdatfiﬂsf tel§v1k uygulamalar, Proje Bazli Planlama
aster Plan
6. ¢ Bolgesel Planlamadan Bolgesel Gelencksel Bolgeselcilik,
BYKP Gelisme’ye gecis, ¢ Kalkinmada uluslar Bdlgesel Geli.§me,
(1990- | 2rasi gelismeleri takip etme ve AB Ornekleri
1994) eklemlenme ¢abalari, ¢ Avrupa Birligi
bélgesel politikalarinin 6rnek alinmast,
¢ Kalkinmada Oncelikli Yéreler, 4
Organize Sanayi Bolgeleri
7. Bolgelerarast dengesizlikleri giderme 4 Geleneksel
BYKP | giirdiiriilebilir kalkinma, ¢ Bolge Bolgesclcilik’ten Yeni
(1996- kaynaklarini géz 6niine alan bolgesel Bélgeselcihge Gegis, _
2000) gelisme projeleri, ¢ Kalkinmada Bl,lg.l Temdh Ekonom.l,
Oncelikli Yéreler, ¢ Bolgesel projeler, I?rl ;llilrgzlzlllfi enslt;iljﬂ’
¢ GAP, ¢ DOKAP, DAP
8. ¢ Yeni bolgesel gelisme araglarinin ilk | Kismi Yeni Bolgeselcilik
BYKP belirtileri, ve Bolgesellestirme,
(2001- | o AR-GE, yenilik, isbirligi, ortaklik, Keynesyen ve Liberal
2005) | girisimcilik, kurumsallasma, Araglarin Karigimy,
uzmanlasma kavramlarina vurgu, Ford}st ve Post-Fordist
¢ Yeni sanayi odaklari, ¢ Organize ?ndustfﬂ@ﬁeé{ﬁr@mg
Sanayi Bolgeleri, ¢ Kugciik Sanayi novasyon Modeter
Siteleri, ¢ BELDES,
¢ KOYDES
9. KP ¢ Yerel dinamiklere ve icsel Yeni Bolgeselcilik,
(2007- potansiyele dayali gelisme, ¢ Yerel Kimelenme,
2013) Mekansal Inovasyon

diizeyde kurumsal kapasite ingasi, 4
Yenilikgi, rekabetci, dinamik ve ytksek
katma deger yaratabilen 6nci
sektorlerin desteklenmesi,

Modelleti,
Kalkinma Ajanslari,
Cazibe Merkezleti,

289
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¢ Kalkinma ajanslari, ¢ Cazibe Kamu-Ozel Ortakligs
merkezleri,
¢ Girisim sermayesi, ¢ Kimelenmeler,

¢ Universite-Sanayi isbirligi

1990-1994 yillart arasinda uygulamaya koyulan 6. BYKDP ise; bélgesel
politikalarin teori ve uygulamalarinda ilk kez diger tlke deneyimlerinin 6rnek alinmaya
baslanmasi agisindan bir déniim noktasini ifade etmektedir. Ik kez bu planda
uygulanacak boélgesel politikalar konusunda AB  bdlgesel politikalarinin - 6rnek
alinacagint belirtilmistir. Bu bakimdan bdélgesel politika konusunda doniistimin ilk
belirtilerinin 1990’lt yillardan itibaren ve 6. BYKP’ndan itibaren goriilmeye basladigt
sOylenebilir. Ancak yine de, diger iilke deneyimlerinin 6rnek alinmasi ve takip edilmesi
konusunda bir farkindalik ortaya ¢ikmasina ragmen bu planda da KOY ve OSB gibi
geleneksel araclardan yararlanilmaya devam edilmistir.

7. BYKP’da diger planlardan farkli olarak “bélgesel planlama” ve “bélgesel
gelisme” kavramlart yerine “stirdtrtlebilir kalkinma” anlayist gindeme gelmistir. Yine
bu planda yeni bolgeselcilik yaklasiminin bir belirtisi olarak ilk kez “bolge kaynaklarin
gbz 6ntne alan” bolgesel gelisme projeleti vurgulanmaya baslamistir. Ancak gerek
vurgu yaptigt kavramlar gerekse de ara¢ ve amagclari bakimindan yeni bélgeselcilik
yaklasiminin tam anlamiyla 8. BYKP’nda ve 9. Kalkinma Plani’nda hakim oldugu ve
odak noktasini olusturdugu gorillmektedir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa;
yeni bolgeselcilik anlayist ile sekillenen; AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisme,
isbirligi ve ortakliklar kurulmasi, yeni sanayi odaklari, cazibe merkezleri, kiimelenmeler,
network, Universite-sanayi igbirligi, girisimciligin gelistirilmesi ve destekleyici araglarla
glclendirilmesi, girisim sermayesi uygulamasi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayalt gelisme ve yerel kapasitenin artirilmasi gibi pek ¢ok kavram ve uygulama, yeni
bélgeselcilik yaklagimi cercevesinde séz konusu planlara dahil edilmistir.

Sonug olarak; yeni bélgesel politika ekseni bolgenin kapasitesini artirmaya ve
icsel dinamikleri harekete gecirmeye yonelik bir ¢izgide yer almaktadir. Bu dogrultuda,
her bélgenin rekabet giicti; temel altyapi, teknolojik altyaps, bilgi altyapisi, mekanin
niteligi, beseri kaynaklar, girisimcilik kiltird, sektérel yogunlasmalar, uluslararasilasma,
yenilik, yonetisim, kurumsal kapasite, uzmanlasma ve sosyal sermaye gibi bir takim
unsurlara baglt olarak sekillenmektedir. Ttrkiye’nin bolgesel politikaya bakist da bu
dontstimden etkilenmekte ve olumlu bir yonde ilerlemektedir. Ancak, kalkinma
planlarinda yer alan amag, ara¢ ve politikalarda gbzlenen bu olumlu ilerlemenin,
Tirkiye’de uygulamadaki etkilerinin ne kadar siire sonra ve ne Slgtide ortaya ctkacagt
tartismali bir konudur.
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